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Erlass betreffend den bauvaufsichtlichen Vollzug bei der Verwendung
harmonisierter Bauprodukte nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ab
dem 16. Oktober 2016

1. Vollzugshinweise fiir die Rechtslage ab 16. Oktober 2016

Das bauaufsichtliche Anforderungsniveau an bauliche Anlagen wird in der
Séchsischen Bauordnung sowie den darauf beruhenden Vorschriften fest-
gelegt. Zur Erfullung dieser Anforderungen werden u. a. technische Regein
und Nachweiserfordernisse fur bauaufsichtlich relevante Bauprodukte defi-
niert, welche durch das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt) im Einver-
nehmen mit den obersten Bauaufsichtsbehérden der Lander in den Baure-
gellisten bekannt gemacht werden. Nach bisherigem System bedarf die
rechtskonforme Verwendung dieser Bauprodukte in der Regel eines Ver-
wendbarkeitsnachweises, u. a. in Form einer allgemeinen bauaufsichtlichen
Zuiassung (abZ) oder eines allgemeinen bauaufsichtiichen Prifzeugnisses
(abP), sowie der Kennzeichnung mit dem Ubereinstimmungszeichen {,U*-
Zeichen).

Im Geltungsbereich der zum 1. Juli 2013 (vollstandig) in Kraft getretenen
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (Baupreduktenverordnung - BauPVQ) ent-
hélt v. a. Bauregelliste B Teil 1 nationale Zusatzanforderungen an Baupro-
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dukte, die die CE-Kennzeichnung tragen. Bauherr, Entwurfsverfasser, beauftragte Un-
ternehmer und — anlassbezogen - die jeweilige Bauaufsichtsbehérde konnten sich bis-
Iang auch im europdisch harmonisierten Bereich zumeist darauf verlassen, dass mit
einem fiir den jeweiligen Verwendungszweck zugelassenen und entsprechend mit dem
.U-Zeichen“ versehenen Produkt das bauaufsichtliche Anforderungsniveau an die je-
weilige bauliche Anlage erfiilit wird. Die letztlich an den Produkthersteller gerichteten
zusatzlichen nationalen Anforderungen mit der Folge der ,Doppelkennzeichnung*
(CE+U) wurden unter Beriicksichtigung des europdischen harmonisierten Normbe-
stands als gerechtfertigt angesehen.

Mit Urteil vom 16. Oktober 2014 hat der Européische Gerichtshof (EuGH) diese
Verwaltungspraxis fiir unzuldssig erklért. Deutschland hat der Europgischen Kom-
mission (KOM) mitgeteilt, dass es unter Wahrung des bisherigen nationalen Sicher-
heitsniveaus die Herstellung vollstandiger Europarechtskonformitét anstrebe, aufgrund
der erkannten europaweiten Defizite in der Umsetzung der Bauproduktenverordnung
sich aber auch vorbehalte, sdmtliche darin vorgesehenen Regelungsvorbehalte und
Verfahren auszuschépfen.

Mit der EU-Kommission wurde eine 2-Jahresfrist zur vollstandigen Umsetzung des
EuGH-Urteils vereinbart, um eine Abéanderung der bisherigen Verwaltungspraxis in ei-
nem geordneten Verfahren sicherzustellen — diese Frist endet am 15. Oktober 2016.
Betroffen sind Bauprodukte, die die CE-Kennzeichnung aufgrund der BauPVO tragen.
Als eine Konsequenz aus dem Urteil des EuGH hat die Bauministerkonferenz im Mai
2016 die Musterbauordnung (MBO) gedndert. Die Landesbauordnungen sind noch
entsprechend anzupassen. Die MBO sieht u. a. vor, dass an die Stelle der Bauregellis-
ten, der Liste C und der Liste der Technischen Baubestimmungen zukinftig die norm-
konkretisierende ,Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen* (VV TB) tritt.
Die VV TB kann derzeit jedoch noch nicht bekannt gemacht werden, da das nach der
Richtlinie (EU) 1635/2015 (Informationsrichtlinie) vorgesehene Notifizierungsverfahren
der VV TB noch nicht abgeschlossen ist.

Zur Gewdhrleistung eines europarechtskonformen bauaufsichtlichen Vollzugs werden
fur Bauprodukte, die die CE-Kennzeichnung nach der Bauproduktenverordnung tragen,
die Bestimmungen nach §§ 17 ff. SachsBOQ (iber die Verwendbarkeitsnachweise fiir
Produktleistungen sowie das U-Zeichen betreffenden Kennzeichnungspflichten ab dem
16. Oktober 2016 nicht mehr vollzogen. Mit den DiBt-Mitteilungen vom 10. QOktober
2016, Ausgabe 2016/1, iiber Anderungen der Bauregelliste A Teil 1, Teil 2 und der
Bauregelliste B Teil 1 wird dieser Schritt umgesetzt. Die Anderungsmitteilung ist im
Internet unter www.dibt.de verdffentlicht. In verfahrensrechtlicher Hinsicht ist damit
kinftig insbesondere nicht zu beanstanden, dass Produktleistungen eines nach der
Bauproduktenverordnung CE-gekennzeichneten Produkts ausschlieBlich durch eine
rechtskonforme Leistungserklarung erkldrt werden. Fur die rechtskonforme Verwen-
dung von Bauprodukten sind — wie bisher — die am Bau Beteiligten (Bauherr, Entwurfs-
verfasser und beauftragte Unternehmer) verantwortlich.

Die materiellen Anforderungen an Bauwerke bleiben gleichwohl bestehen. Insbe-
sondere konkretisiert die Bauregelliste B Teil 1 bis zu ihrer vollstandigen Aufhebung
weiterhin die bauordnungsrechtlichen Anforderungen der S&chsBO sowie der darauf
beruhenden Regelwerke fir ihre Verwendung. Die geéinderte Vollzugspraxis entbin-
det den Bauherrn, den Entwurfsverfasser und die beauftragten Unternehmer
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nicht von der Verpflichtung zur Einhaltung der Anforderungen, die durch &ffent-
lich-rechtliche Vorschriften an bauliche Anlagen gestellt werden, und lassen die
bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse unberiihrt, § 58 Absatz 2 SichsBO.

Soweit bauaufsichtlich erforderlich, kénnen zur Darlegung des bauaufsichtlichen Anfor-
derungsniveaus Leistungserklarungen auf Basis von europdisch harmonisierten Pro-
duktnormen (hEN) bzw. Europdischen Technischen Bewertungen (ETA) sowie eine
abZ oder eine abP wahrend ihrer ausgewiesenen Geltungsdauer herangezogen wer-
den. Bei abZ und abP ist von dem Nachweis der bauwerksseitig gestellten Anforderun-
gen weiterhin regelmaBig auszugehen, wenn fest steht, dass die in der abZ oder dem
abP enthaltenen Nebenbestimmungen weiter erflillt sind.

Soweit der Bauherr, der Entwurfsverfasser oder der beauftragte Unternehmer zum
Nachweis bauaufsichtlicher Anforderungen beabsichtigt, Produktleistungen durch frei-
willige Herstellerangaben darzulegen, ist dies grundsatzlich méglich. Hinsichtlich des
bauaufsichtlichen Vollzugs, beispielsweise im Rahmen der Prifung eines Standsicher-
heits- oder Brandschutznachweises, ist Folgendes zu beachten:

Freiwillige Herstellerangaben sollten in Form einer priiffahigen technischen Dokumen-
tation dargelegt werden. Hierzu kann es je nach Produkt, Einbausituation und Verwen-
dungszweck fiir die Erbringung des Nachweises erforderlich sein, in der Dokumentation
anzugeben, welche technische Regel der Priifung zugrunde gelegt wurde sowie ob und
welche Stellen zur Qualitétssicherung eingeschaltet wurden. Die zustindige Bauauf-
sichtsbehdrde entscheidet sodann nach pflichtgeméRem Ermessen. Freiwillige Leis-
tungsangaben in Form einer technischen Dokumentation sind regelm#Rig anzuerken-
nen, wenn:

a. die unabhingige Bewertung von einer anerkannten Prifstelle (Drittstelle) nach
Art. 43 BauPVO oder einer vergleichbar qualifizierten Stelle nach einer allgemein
anerkannten, bekannt gemachten bzw. durch Technische Baubestimmungen ein-
gefuhrten technischen Regel, in der das Prifverfahren zur Ermittlung der erfor-
deriichen Produktleistung vollstdndig beschrieben ist, durchgefiihrt wurde und
zwar mit demselben System fur die Bewertung und Uberpriifung der Leistungs-
bestdndigkeit, das in der hEN fur das Bauprodukt festgelegt ist und nach dem
auch die anderen Leistungsmerkmale Uberprift wurden; oder

b. soweit es keine aligemein anerkannte, bekannt gemachte bzw. durch Technische
Baubestimmung eingeflhrte technische Regel gibt, die unabhéngige Bewertung
von einer Prifstelle (Drittpriifung), die den Anforderungen an eine Technische
Bewertungsstelle nach Art. 30 BauPVO geniigt oder eine vergleichbare Qualifika-
tion aufweist, durchgefiihrt wurde und eine pruffahige Bescheinigung iiber die
Einhaltung der Bauwerksanforderungen in Bezug auf die jeweilige Leistungsan-
gabe enthalt.
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2. Eréuternde Hinweise

Die unter Punkt 1 dargestellte, geénderte Vollzugspraxis gilt ausschlieBlich fiir
Bauprodukte, die die CE-Kennzeichnung nach der Bauproduktenverordnung tra-
gen. Insoweit sind §§ 17 bis 25 SiéchsBO im Hinblick auf die Bestimmungen iiber
die Verwendbarkeitsnachweise fiir Produktleistungen sowie das U-Zeichen be-
treffenden Kennzeichnungspflichten aus europarechtlichen Griinden nicht anzu-
wenden. Im Bereich der nicht harmonisierten Bauprodukte und fiir Bauprodukte,
die eine CE-Kennzeichnung nach einer anderen europdischen Harmonisierungs-
vorschrift als die Bauproduktenverordnung (bisher Bauregelliste B Teil 2) tragen,
gilt weiterhin die bisherige Rechtslage.

Mit Urteil vom 16. Oktober 2014 hat der EuGH festgestellt, dass die Bundesrepublik
Deutschland dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 6
Absatz 1 der Bauproduktenrichtlinie verstoBt, dass sie an harmonisierte Bauprodukte
zusatzliche Anforderungen stellt und damit den wirksamen Marktzugang beschrankt.
Zwar ist die Bauproduktenrichtlinie zwischenzeitlich durch die Bauproduktenverordnung
abgeltst worden. Die im Urteil des EuGH enthaltenen Grundaussagen gelten allerdings
auch fir die Bauproduktenverordnung. PriifungsmaBstab des EuGH war das in Artikel
6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Bauproduktenrichtlinie enthaltene Marktbehinderungs-
verbot. Dieses ist nun, textlich abweichend von der Bauproduktenrichtlinie, in Artikel 8
Absatz 4 der Bauproduktenverordnung enthalten. Danach darf ein Mitgliedstaat die
Bereitstellung auf dem Markt oder die Verwendung von Bauprodukten, die die CE-
Kennzeichnung tragen, weder untersagen noch behindern, wenn die erklérten Leistun-
gen den Anforderungen fiir diese Verwendung in dem betreffenden Mitgliedstaat ent-
sprechen.

Wie bisher obliegt es den Mitgliedstaaten, Anforderungen an die Bauwerkssicherheit zu
stellen. Bauprodukte dirfen daher weiterhin nur verwendet werden, wenn bei ihrer
Verwendung die baulichen Anlagen bei ordnungsgemaéfRer Instandhaltung wahrend
einer dem Zweck entsprechenden angemessenen Zeitdauer die bauordnungsrechtli-
chen Anforderungen erfullen und gebrauchstauglich sind (vgl. § 3 Absatz 2 SachsBO).
Far die rechtskonforme Verwendung von Bauprodukten sind — wie bisher — die am Bau
Beteiligten verantwortlich.

Die bestehenden Regelungen der S&chsBO sind allerdings bis zu deren Anpassung an
die gednderte MBO europarechtskonform anzuwenden. Wie unter Punkt 1 dargestellt,
bedeutet dies, dass ab dem 16. Oktober 2016 die Pflicht zur Vorlage von zusétzlichen
Verwendbarkeits- und Ubereinstimmungsnachweisen fir Bauprodukte, die die CE-
Kennzeichnung nach der Bauproduktenverordnung tragen, nicht mehr vollzogen wird.

In Umsetzung des Urteils des Europaischen Gerichtshofes vom 16. Oktober 2014 darf
ein Bauprodukt, das die CE-Kennzeichnung nach der Bauproduktenverordnung tragt,
verwendet werden, wenn die in der Leistungserklarung ausgewiesenen Leistungen den
in der SachsBO oder aufgrund der SachsBO festgelegten Bauwerksanforderungen
entsprechen. Grundlage der Leistungserkldrung kann eine hEN oder eine ETA sein.
Eine ETA kann der Hersteller insbesondere dann beantragen, wenn die hEN nicht die
Erkldrung aller Leistungen ermdéglicht, die zur Erfillung der durch die S&chsBO oder
aufgrund der S&achsBO festgelegten Bauwerksanforderungen erforderlich sind.
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Gleichwohl bleiben die materiellen Anforderungen an Bauwerke bestehen und Baupro-
dukte dirfen nur verwendet werden, wenn sie fir die vorgesehene Verwendung geeig-
net sind. Bauaufsichtliche BerOhrungspunkte ergeben sich beispielsweise, wenn ein
bautechnischer Nachweis fir eine bauliche Anlage auf einer Angabe geprift werden
soll, die nicht aus der entsprechenden Leistungserklérung ersichtlich ist. Es ist dann zu
beurteilen, ob das Bauprodukt trotzdem verwendet werden kann. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, ob die in der Leistungserkldarung fehlenden Leistungen auf andere Weise
nachgewiesen worden sind. Wie unter Punkt 1 dargestellt, kann hierfir eine abZ oder
ein abP wahrend ihrer/seiner ausgewiesenen Geltungsdauer herangezogen werden
oder der Hersteller kann Produktleistungen durch freiwillige Herstellerangaben in Form
einer priffahigen technischen Dokumentation vorlegen.

3. Anderung der Sachsischen Bauordnung (S&chsBO)

Derzeit wird eine Anderung der SachsBO vorbereitet, die das geltende Recht auf der
Grundlage der gednderten MBO an die Grundaussagen des Urteils anpasst. Das Ge-
setzgebungsverfahren wird voraussichtlich Mitte ndchsten Jahres abgeschlossen sein.

Vorangestellt ist anzumerken, dass im Bereich der nicht harmonisierten Bauprodukte
das bisherige System bis auf kleinere Anderungen bestehen bleibt (§§ 17 bis 25 MBO
— neu =). Ein Verwendbarkeitsnachweis ist fir ein Bauprodukt erforderlich, wenn es
keine Technische Baubestimmung und keine allgemein anerkannte Regel der Technik
gibt, oder das Bauprodukt von einer Technischen Baubestimmung wesentlich abweicht
(bisher § 17 Absatz 3 Satz 1 SachsBO) oder eine Verordnung dies vorsieht (bisher §
17 Absatz 4 SachsBO). Ein Verwendbarkeitsnachweis ist nicht erforderlich fiir ein Bau-
produkt, das von einer allgemein anerkannten Regel der Technik abweicht (bisher § 17
Absatz 1 Satz 3 SachsBQO) oder das fur die Erfullung der Anforderungen der SachsBO
oder auf Grund der S4chsBO nur eine untergeordnete Bedeutung hat (bisher § 17 Ab-
satz 3 Satz 2 SachsBO).

Ferner bleiben, wie bereits ausgefihrt, die materiellen Anforderungen an Bauwerke
und die Verantwortlichkeiten der am Bau Beteiligten fir die Verwendung geeigneter
Bauprodukte unverdndert bestehen. Mit der Umstellung des bauproduktenrechtlichen
Systems ist keine Anderung des bisherigen Sicherheitsniveaus beabsichtigt.

Ein wesentlicher Aspekt des neuen bauaufsichtlichen Konzepts fur die Verwendung
von Bauprodukten ist der Ersatz produktbezogener Anforderungen durch bauwerksbe-
zogene Anforderungen, die fir das nationale Sicherheitsniveau und zur Erfillung der
Grundanforderungen unverzichtbar sind. Diese bauwerksbezogenen Anforderungen
werden zuklnftig in der VV TB konkretisiert (§ 85a MBO — neu —). Diese fasst die An-
forderungen der bisherigen Bauregellisten, der Liste C und der Liste der Technischen
Baubestimmungen zusammen, die zukiinftig wegfallen werden. Die Verwaltungsvor-
schrift wird als Muster vom Deutschen Institut fir Bautechnik (DIBt) bekannt gemacht.

Weiterer wesentlicher Inhalt der Anderung ist der bereits oben erlauterte Wegfall zu-
satzlicher Verwendbarkeitsnachweise und Ubereinstimmungsbestatigungen fur Bau-
produkte, die eine CE-Kennzeichnung aufgrund der Bauproduktenverordnung tragen.
Ein Bauprodukt, das die CE-Kennzeichnung tragt, darf verwendet werden, wenn die
erkidrten Leistungen den festgelegten Anforderungen fir diese Verwendung entspre-
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chen (§ 16¢c MBO — neu ~). Wenn die in der Leistungserkldrung ausgewiesenen Leis-
tungen den Bauwerksanforderungen nicht entsprechen, ist zu beurteilen, ob das Bau-
produkt trotzdem verwendet werden darf (vgl. § 16b MBO — neu -). Die §§ 17 bis 25
Absatz 1 MBO - neu - sind aus europarechtlichen Griinden nicht anzuwenden. Es ist
dann entsprechend der oben dargestellten Vorgehensweise zu prifen, ob auf andere
Weise nachgewiesen ist, dass das Bauprodukt alle erforderlichen Anforderungen er-
flHit.

Dariber hinaus werden die Regelungen zu den Bauarten in einem Paragraphen, § 16a
— neu —, zusammengefasst und aus dem dritten Abschnitt, der im Wesentlichen die
Regelungen zu den Bauprodukten enthait, herausgenommen. Da es sich bei den Re-
gelungen zu den Bauarten eher um Vorschriften zur Bauausfiihrung handelt, namlich
um das Zusammenfigen von Bauprodukten, werden sie zur Wahrung des Sachzu-
sammenhangs im zweiten Abschnitt verortet, der die allgemeinen Anforderungen an
die Bauausfilhrung enthélt. Zukinftig werden die allgemeinen bauaufsichtlichen Zulas-
sungen und Zustimmungen im Einzelfall fur Bauarten durch die allgemeine und vorha-
benbezogene Bauartgenehmigung ersetzt. Eine inhaltliche Anderung der Verwendbar-
keitsnachweise ist damit nicht verbunden. Weiterhin bleibt es bei den bisherigen Zu-
standigkeitsverteilungen, d. h. allgemeine Bauartgenehmigungen werden durch das
DIBt und vorhabenbezogenen Bauartgenehmigungen durch die Landesstelle fir Bau-
technik bzw. die unteren Bauaufsichtsbehérden erteilt. Die Méglichkeit, ein allgemeines
bauaufsichtliches Prufzeugnis zu erteilen, bleibt erhalten. Im Ubrigen bleiben die Anfor-
derungen an die Anwendung von Bauarten unverandert.

Zum Verfahren nach Abschluss des Notifizierungsverfahrens der VV TB wird zeitnah
ein weiterer Erlass ergehen.

Weitere Informationen, insbesondere die geénderte MBO mit Begriindung und Synop-
se, finden Sie auf der Seite der Bauministerkonferenz (www.bauministerkonferenz.de
Ordner Offentlicher Bereich — Mustervorschriften/Mustererlasse — Bauauf-
sicht/Bautechnik) und des DIBt (www.dibt.de).

gez. Anita Eichhorn
Referatsleiterin Bautechnik, Bauordnungsrecht

beglaubigt:

T Tork

Angestellte
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