STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Hinweise des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zu Wiederkehrenden Prifun-
gen von Hochh&usern nach 8 2 Absatz 4 Nummer 1 Séchsische Bauordnung (SachsBO)

In den Dienstberatungen in den Jahren 2016 und 2017 erfolgten durch das Sachsische Staats-
ministerium des Innern Hinweise an die unteren Bauaufsichtsbehérden, dass besonderes Au-
genmerk auf die Wiederkehrende Prifung von Hochhausern, insbesondere von bisher nicht
sanierten Wohnhochhausern aus DDR-Zeiten zu richten ist.

Abfragen zu Erfahrungen mit solchen Prufungen als auch eine quantitative Abfrage im Zuge der
landerlbergreifenden Befassung mit dem Londoner Hochhausbrand in den Gremien der BMK
ergaben, dass sich zum einen die Anzahl der Hochhéauser im Zustandigkeitsbereich der insge-
samt 42 unteren Bauaufsichtsbehdrden Sachsens sehr stark voneinander unterscheidet und
zum anderen Wiederkehrende Prifungen von Hochhausern derzeit in Sachsen in unterschiedli-
chem Mal3 vollzogen werden.

Im Rahmen der Beantwortung der Anfrage wurden zudem Bedenken gedufiert hinsichtlich der
bauaufsichtlichen Anforderungen an Hochhauser (hier Brandschutzkonzept, Bestandsgebaude
insbesondere aus DDR-Zeiten), daraus ableitbare Prifinhalte sowie generell zum Erfordernis
einer Wiederkehrenden Prifung.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen Vollzuges ergehen zur Durchfiihrung Wiederkehrender
Prifungen von Hochhausern nach § 2 Absatz 4 Nummer 1 SachsBO nachfolgende Hinweise
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern:

1. Wiederkehrende Prufungen sind ein im Bauordnungsrecht der Lander verankertes In-
strument zur Uberprifung bestimmter sicherheitsrelevanter Aspekt des Brandschutzes und der
Standsicherheit bei bestehenden Sonderbauten nach § 2 Absatz 4 SachsBO.

2. Soweit nicht im Rahmen einer Baugenehmigung nach § 51 Satz 3 Nummer 23 SachsBO
Wiederkehrende Prifungen angeordnet worden sind, kann sich die Befugnis aus § 58 Absatz 2
SachsBO ergeben. Nach 8§ 58 Absatz 1 SachsBO wachen die Bauaufsichtsbehérden u. a. auch
Uber die vorschriftsmaRige Instandhaltung von Anlagen. Nach § 58 Absatz 2 Satz 2 SachsBO
konnen sie in Wahrnehmung dieser Aufgabe die erforderlichen Mal3nahmen treffen. Darunter
konnen auch Wiederkehrende Prifungen fallen, um fruhzeitig Gefahren fir Leben oder Ge-
sundheit von Personen oder schwere Nachteile fiir die Allgemeinheit erkennen und abwenden
zu kbénnen.

3. Die untere Bauaufsichtsbehérde entscheidet sowohl ber das Ob, Uber den Prifumfang
als auch hinsichtlich der Wiederholungsfristen nach pflichtgem&Rem Ermessen im konkreten
Einzelfall. Dabei ist insbesondere darauf abzustellen, inwieweit das jeweilige Hochhaus auf-
grund seiner Art, Nutzung, Lage oder Zustandes im Gefahren- oder Brandfall eine Gefahrdung
fur eine groRRere Anzahl von Personen oder eine erhebliche Geféahrdung fur die natirlichen Le-
bensgrundlagen, Sachwerte, wertvolles Kulturgut oder eine erhebliche Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung hervorrufen kann.

Bei Wohnhochhausern ist im Regelfall davon auszugehen, dass in angemessenen Zeitabstan-
den Wiederkehrende Prufungen durchzufiihren sind. Bei der Bemessung der Wiederholungs-
fristen ist dabei besonderes Augenmerk auf Bestandswohnhochhauser aus DDR-Zeiten zu le-
gen, fur die seit 1989 bislang keine vollumfanglichen Baugenehmigungen erteilt worden sind.
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Die untere Bauaufsichtsbehérde soll zur Kontrolle ein Verzeichnis Uber die in ihrem Zustandig-
keitsbereich gelegenen Hochhauser mit Hinweisen zu vorgesehenen Prifintervallen und den
Prifumfang vorhalten, das laufend fortzuschreiben ist.

Insoweit wird auch auf die Arbeitshilfe des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zum
Brandschutz in bestehenden Hochhausern vom 8. Dezember 1994 und die dort statuierte Pflicht
zur Bestandsaufnahme verwiesen.

Soweit im Zustandigkeitsbereich einer unteren Bauaufsichtsbehérde eine hohe Anzahl von Be-
standswohnhochh&usern gelegen ist, wird empfohlen auf der Grundlage einer Gefahrdungsein-
schatzung eine Rangliste der zu prifenden Gebaude zu erstellen. Dabei ist im Regelfall das
Augenmerk vorrangig auf den Brandschutz zu richten. Dies gilt insbesondere flir die Ausbildung
der Rettungswege, Rauchabzugsvorrichtungen sowie fiir Mal3nahmen zum Ldschangriff.

Bei der Einschatzung sind die der unteren Bauaufsichtsbehoérde regelméRig vorliegenden Pro-
tokolle der Brandverhitungsschauen der unteren Brandschutzbehtérden gemafld 8§ 22 Séachsi-
sches Gesetz Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SA4chsBRKG) i.
V. m. Nummer 6.3.1 der Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern -
Empfehlungen zur Durchfihrung der Brandverhitungsschau vom 29. April 2016 - heranzuzie-
hen. Auch sollte geprift werden, inwieweit Wiederkehrende Prufungen gemeinsam mit den im 5
Jahres-Turnus stattfindenden Brandverhitungsschauen der unteren Brandschutzbehérden ge-
mafR § 22 BRKG durchgefiihrt werden sollen.

Hinsichtlich der Durchfihrung der Wiederkehrenden Prifung wird als Orientierung auf die
Checkliste zu Wiederkehrenden Prifungen von Hochhausern in der Anlage verwiesen. Insoweit
liegt es im Ermessen der unteren Bauaufsichtsbehdrden, ob und in welchem Umfang auf die
Checkliste zurtickgegriffen wird.

4, Die Wiederkehrende Priifung dient der Uberpriifung der Einhaltung des genehmigten
Zustands und des Funktionierens der Sicherheitseinrichtungen sowie der Identifizierung nach-
traglich entstandener Gefahrenquellen bzw. Risiken. Dabei ist in erster Linie festzustellen, ob es
bauliche Abweichungen vom genehmigten Zustand gibt. Es ist ein regelmafiger Abgleich des
festgestellten Ist-Zustandes mit dem einmal genehmigten Zustand (nach Aktenlage) vorzuneh-
men und zu dokumentieren.

Fur bestandsgeschiitzte Hochhauser aus DDR-Zeiten soll auf die zum Zeitpunkt ihrer Errichtung
bestehenden Anforderungen der TGL und das Vorschriftenwerk der staatlichen Bauaufsichten
sowie die entsprechenden Baugenehmigungen abgestellt werden. Eine Auswahl relevanter
Fachliteratur sowie eine Link-Ubersicht iiber Veroffentlichungen und Online-Archive des Bun-
desinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung zum Bauen in der DDR sind als Anlage diesen
Hinweisen beigefugt. Im Zweifel hat eine Zustandsanalyse des bestehenden Hochhauses und
eine eingehende Uberprifung seiner Ubereinstimmung mit den noch vorhandenen Projektunter-
lagen zu erfolgen. Im Ubrigen wird auf die Arbeitshilfe vom 8. Dezember 1994 verwiesen.

Zweck der Wiederkehrenden Prifung ist es nicht, ein bestandsgeschitztes Hochhaus dem ak-
tuell geltenden Bauordnungsrecht anzugleichen. Eine Anordnung von nachtraglichen Maf3nah-
men ist aber dann moglich, wenn konkrete Gefahren fur Leben und Gesundheit bestehen.

Eine konkrete Gefahr in diesem Sinne kann dabei darin begrindet sein, dass diese nachtraglich
auftritt oder erst nachtraglich erkannt bzw. ihre Schwere nunmehr — etwa unter Beriicksichti-
gung der fortschreitenden technischen Entwicklung oder neuer Erkenntnisse der Brandabwehr -
anders beurteilt wird.
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In diesem Zusammenhang wird auch auf die Rechtsprechung des SachsOVG zu bauaufsichtli-
chen Anordnungen bei nachtraglichen MalRnahmen des Brandschutzes verwiesen (insbes.
SachsOVG, Beschluss vom 21. August 2013 — 1 B 353/13).

Danach ist fur eine nachtragliche Mal3inhahmen des Brandschutzes fordernde Anordnung das
Vorliegen einer konkreten Gefahr erforderlich. Unter Einstellung des Umstands, dass ein Brand
praktisch jederzeit entstehen kann und die Schutzgiter ,Leben und Gesundheit® dann in der
Regel betroffen sind, ist bei BrandschutzmalRnahmen die fachkundige, nach den 06rtlichen Ge-
gebenheiten getroffene Feststellung ausreichend, dass der Eintritt eines erheblichen Schadens
nicht ganz unwahrscheinlich ist. Das Gefahrdungspotential hat die Bauaufsichtsbehérde sach-
verstandig zu ermitteln.

Soweit sicherheitsrelevante Verstd3e gegen die zum Zeitpunkt der Errichtung geltenden Vor-
schriften oder eine konkrete Gefahr aufgrund der bestehenden Rettungswegesituation (insbe-
sondere fehlender zweiter Rettungsweg oder ungeniigende Ausbildung des ersten Rettungs-
weges) festgestellt wird, ist ein sofortiges Tatigwerden zur Herstellung der Sicherheit im Brand-
fall erforderlich.

Liegt dagegen eine, den Bestandsschutz durchbrechende konkrete Gefahrdungssituation nicht
vor, ist bauordnungsrechtlich keine nachtragliche Anordnung von MalRnahmen angezeigt, ins-
bes. keine andere brandschutztechnische Bewertung (z. B. Brandschutzkonzept) zu entwickeln
oder kein neues Rettungswegsystem zu fordern, das vom genehmigten Zustand abweicht.

5. Durch Prifungen und Nachpriifungen von technischen Anlagen und Einrichtungen, die
der Eigentimer oder der Betreiber auf Grund von Rechtsvorschriften (u. a. Sachsische Techni-
sche Prifverordnung - SachsTechPrifVO) zu veranlassen hat, ist der Nachweis zu fuhren, dass
die im Gebaude vorhandenen sicherheitstechnischen Anlagen und Einrichtungen funktionsfa-
hig, betriebssicher und wirksam sind. Die Prifungen kénnen auch bauaufsichtlich angeordnet
werden. Diese Nachweise sollen in der Regel von der Bauaufsichtsbehdrde bereits vor der
Wiederkehrenden Prifung abgefordert werden.

6. Anordnungen konnen auf § 58 Absatz 2 SachsBO gestitzt werden, ohne dass die Bau-
genehmigung gemafl 8§ 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des
Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG) i. V. m. 88 48 oder 49
Verwaltungsverfahrensgesetz aufgehoben werden muss bzw. ohne dass die tatbestandlichen
Voraussetzungen fur eine Ricknahme oder einen Widerruf der Baugenehmigung vorliegen
mussen.

Dresden, den 11. Dezember 2018

gez. Eichhorn
Referatsleiterin Bautechnik, Bauordnungsrecht
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Anlagen (zu Nummern 3 und 4)

I. Checkliste fur Wiederkehrende Prifungen von Hochhausern nach § 2 Absatz 4 Nummer 1
SachsBO

Bemerkungen?

1. Nutzung der baulichen Anlage

1.1 Wurde von bauaufsichtlichen Genehmigungen abgewichen?

1.2 Haben sich gegentiber der urspriinglichen Baugenehmigung
Nutzungsanderungen ergeben?

1.3 Sind Auflagen friiherer Uberpriifungen (z. B. Brandver-
hitungsschauen, SachsTechPrif, Feuerstattenschau,
bauaufsichtliche Uberpriifungen) eingehalten und verwirklicht?

2. Flachen fir die Feuerwehr X

2.1 Haben sich gegenuber der urspriinglichen Baugenehmigung X
Anderungen ergeben?

2.2 Mussen auf Grund der Gefahrenlage ErsatzmafRnahmen X
entwickelt werden?

2.3 Sind die Zufahrtswege mit Feuerwehrfahrzeugen befahrbar? X
2.4 Sind die Feuerwehrzufahrten eindeutig gekennzeichnet? X
2.5 Sind die Aufstell- und Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr X

entsprechend ausgefuhrt?

2.6 Werden Flachen fir die Feuerwehr zweckentfremdet? X

2.7 Werden Flachen fir die Feuerwehr durch das Raumungskonzept
beeinflusst (Anordnung von Sammelplatzen, Feuerwehrflachen)?

2.8 Behindern Ein- und Anbauten oder Bepflanzungen die
Menschenrettung beziehungsweise den Feuerwehreinsatz?

3. Rettungswege X

1 Mit X gekennzeichnete Punkte sind als Entscheidungshilfen fur die Beurteilung einer konkreten Gefahr
mindestens zu Uberprifen, bezogen auf bisher nicht sanierte Hochhauser aus DDR-Zeiten
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3.1 Haben sich gegeniber der urspriinglichen Baugenehmigung X

Anderungen ergeben? Zum Beispiel Erhéhung der Anzahl der
Geb&audenutzer, die auf Rettungswege angewiesen sind;
Brandlasterhthungen; Durchdringungen feuerwiderstandsfahiger
Bauteile; Einbau von Systembéden, Nachinstallationen?

3.2 Hat sich die Zahl der Gebaudebenutzerinnen/ Gebaudebenutzer | X
seit Erteilung der Baugenehmigung veréandert?

3.3 Ist der zweite Rettungsweg gesichert? X

3.4 Muss auf Grund der Gefahrenlage das Rettungswegkonzept X
verandert werden oder sind zur Gefahrenabwehr weitere
Anforderungen zur Sicherung der Rettungswege erforderlich?

3.5 Sind Ausgange, Flure, Treppenraume und sonstige X
Verkehrswege, die als Rettungswege dienen, von jeglicher
Lagerung bzw. unzuldssigen Einbauten freigehalten?

3.6 Sind Rauchabzugséffnungen in Rettungswegen funktionstiichtig? X

3.7 Sind Sicherheitsbeleuchtungen in Rettungswegen funktionsfahig? X

3.8 Sind Offnungen in Rettungswegen mit den erforderlichen X
Abschlissen ausgestattet?

3.9 Sind Treppen, Treppenraume und Flure in der Verwendung X
brennbarer Baustoffe entsprechend den Auflagen der
Baugenehmigung ausgefuhrt? Haben Brandlasterh6hungen
stattgefunden?

3.10 Sind haustechnische Leitungsanlagen im Zuge von Rettungs- X
wegen brandschutztechnisch ordnungsgemaf verlegt?

3.11 Sind vorhandene Feststellanlagen und elektrische X
Verriegelungen an Tlren sowie automatische Schiebetiiren
funktionswirksam?

3.12 Wird die maximal zulassige Rettungsweglange eingehalten? X

3.13 Sind die Rettungswege mit Sicherheitszeichen ausreichend X
und deutlich gekennzeichnet?

3.14 Sind im Kellergeschoss vor Sicherheitstreppenrdumen X
Vorrdume vorhanden?

4. Wande und Decken
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4.1 Sind Veréanderungen an dem bauaufsichtlich genehmigten kon- X

struktiven Brandschutz ersichtlich? (Brandschutzbekleidung)

4.2 Sind die Voraussetzungen (z. B. funktionsfahige Sprinkleranlage)
fur frlher gestattete, groRere Brandabschnitte noch gegeben?

4.3 Sind die Brandwande ordnungsgemal ausgefuhrt: X
- Abschliisse von Offnungen

- Durchfiihrung von Leitungen
- Ausbildung von Eckbereichen

- Ausbildungen im Decken- und Dachbereich

4.4 Haben installationsbedingte oder nachtraglich ausgefuihrte X
Offnungen und Durchbriiche in Decken und Wanden mit
Brandschutzanforderungen einwandfreie Abschliisse zur
Verhinderung einer Rauch- und Branduibertragung?

4.5 Sind Uber mehrere Geschosse durchlaufende
Bewegungsfugen ausreichend gesichert?

4.6 Entsprechen evtl. ausgefiihrte Umbauten den X
brandschutztechnischen Anforderungen (verwendete Baustoffe,
Feuerwiderstand usw.)?

4.7 Wurden Baustoffe, die auch nach der Verarbeitung oder dem
Einbau noch leicht entflammbar sind, eingebaut?

4.8 Ist die Feuerwiderstandsdauer der verwendeten X
Feuerschutzabschliisse ausreichend und sind sie
anforderungsgerecht gekennzeichnet?

5. Aufenthaltsraume X

5.1 Entsprechen die Rettungswege von Aufenthaltsraumen in X
Dach- bzw. Kellergeschossen den Vorschriften?

5.2 Sind Aufenthaltsrdume in Dach- und Kellergeschossen X
vorschriftsmaRig von angrenzenden Raumen abgetrennt?

5.3 Haben Offnungen und Fenster, die als Rettungswege dienen, X
die erforderliche GroRe?

6. Feuerungsanlagen/Schornsteine

6.1 Sind brennbare Ful3boden vor und unter Feuerstéatten gegen
Entflammen geschitzt?
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6.2 Sind bei Feuerstatten die Mindestabstande zu brennbaren
Bauteilen eingehalten?

6.3 Bestehen durch Zustand und Beschaffenheit von Abgasanlagen,
wie Schornsteine, Brandgefahren?

6.4 Ist der Anschluss von Feuerstatten an Abgasanlagen
ordnungsgemalf ausgefihrt?

6.5 Sind die Aufstellraume sowie die Heizraume fur Feuerstatten
ordnungsgemalf ausgefuhrt?

6.6 Entsprechen die Heizraumtiiren den brandschutztechnischen
Anforderungen?

6.7 Hat der Heizraum, soweit erforderlich, einen zweiten Ausgang?

6.8 Entsprechen die Brennstofflagerrdume den
brandschutztechnischen Anforderungen?

6.9 Sind ausreichend geeignete Zuluftéffnungen vorhanden und
betriebsbereit?

6.10 Sind die erforderlichen Feuerléscher vorhanden,
ordnungsgemar geprift und einsatzbereit?

7. Haustechnische Leitungsanlagen

7.1 Gehen von haustechnischen Anlagen Brandgefahren aus?

7.2 Ist der Hausanschluss fur Strom und Gas zuganglich und von
brennbaren Gegensténden freigehalten?

7.3 Ist die Sicherheitsstromversorgung in einem betriebsfahigen
und sicheren Zustand (brandschutztechnische Trennung von der
normalen Stromversorgung)?

7.4 Sind Betriebsraume fir elektrische Anlagen eindeutig und
ausreichend gekennzeichnet?

7.5 Sind Installationsschéachte und -kanéle ausreichend baulich
ausgebildet, abgetrennt und abgeschottet?

7.6 Sind die Versorgungsleitung — falls erforderlich — an gut
zuganglicher zentraler Stelle absperrbar?

7.7 Sind die Betriebsraume fir elektrische Anlagen ordnungsgemar
ausgebildet?

7.8 Sind in Rettungswegen durch zusatzliche Leitungsanlagen und
Kabel usw. héhere Brandlasten entstanden?
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8. Liftungsanlagen

8.1 Bestehen die Luftungsleitungen aus nichtbrennbaren Stoffen?

8.2 Haben die Luftungsleitungen den erforderlichen
Feuerwiderstand?

8.3 Entsprechen Umkleidungen von Liftungsschachten und
-kanalen den brandschutztechnischen Anforderungen?

8.4 Sind die erforderlichen Absperrvorrichtungen in Luftungsanlagen
vorschriftsmafig eingebaut, gekennzeichnet und ist deren
Verwendbarkeit gegeben?

8.5 Werden Brandschutzklappen in regelméRigen Zeitabstanden
gewartet und auf ihre Funktionssicherheit gepruft?

8.6 Werden die Liftungsleitungen im erforderlichen Umfang
gereinigt?

8.7 Wird bei Ansprechen der Brandmeldeanlage die Luftungs- bzw.
Klimaanlage abgeschaltet?

9. Aufzugs- und Forderanlagen

9.1 Mussen die Aufziige mit einer Brandfallsteuerung ausgestattet
sein?

9.2 Ist durch eine Brandfallsteuerung sichergestellt, dass die
Aufziige ein Geschoss mit Ausgang ins Freie oder das diesem
nachstgelegenen, nicht von der Brandmeldung betroffenen
Geschoss unmittelbar anfahren und dort mit gedffneten Turen
aul3er Betrieb gehen?

9.3 Entsprechen die Fahrschachtwéande den Vorschriften?

9.4 Sind die Fahrschachttiren vorschriftsmafig ausgefihrt und
gekennzeichnet?

9.5 Ist der Triebwerksraum der Aufziige gegen andere Raume
feuerbestandig abgetrennt?

9.6 Ist der Fahrschacht ordnungsgemaR ins Freie entliiftet?

9.7 Sind Warenforderanlagen so ausgefihrt, dass sie im Brandfall
nicht zur Ausbreitung von Feuer und Rauch beitragen?
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9.8 Sind die erforderlichen Warnschilder ,Aufzug im Brandfall nicht X
benutzen" an gut sichtbaren Stellen au3erhalb des Aufzuges und in
der Aufzugskabine ordnungsgeman angebracht?

10. Feuerldscheinrichtungen, Brandmelde-, Alarm- und X
Ldschanlagen, Sicherheitsbeleuchtung, Ersatzstromanlagen
sowie RWA's

10.1 Sind RWA's, Feuerldscheinrichtungen, Brandmelde-, Alarm- X
und Léschanlagen, Sicherheitsbeleuchtungen, Ersatzstromanlagen
und andere sicherheitstechnische Anlagen und Einrichtungen
vorhanden?

10.2 Werden die sicherheitstechnischen Einrichtungen und X
Anlagen regelmaRig durch sachverstandige bzw. sachkundige
Personen uberprift? Sind Prifnachweise vorhanden?

10.3 Ist die Moglichkeit der sofortigen Brandmeldung sichergestellt, X
wenn ja, durch welche Einrichtung?

10.4 Kénnen Personen im Brandfall ausreichend alarmiert werden? X

10.5 Sind die Rauch- und Warmeabzige funktionsfahig und ihre X
Auslésevorrichtungen an den vorgeschriebenen Stellen?

11. Betriebliche Brandschutzmanahmen X
11.1 Ist ein Brandschutzbeauftragter zu bestimmen und bestimmt? X
11.2 Ist eine Brandschutzordnung nach DIN 14096 erforderlich X

und vorhanden?

11.3 Sind Flucht- und Rettungspléane vorhanden? X

12. Standsicherheit der Tragkonstruktion

12.1 Allgemeine Kontrolle
Ist die Dachentwésserung beeintrachtigt (z.B. verstopft durch
Schmutz, Laub, o. 4.)?

Die regelméRige Kontrolle durch eine sachverstandige Person kann
von der Bauherrschaft verlangt werden.
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Ist die Tragkonstruktion verkleidet oder aus anderen Griinden
unzuganglich?

Die Bauaufsichtsbehorde kann eine Kontrolle der Tragkonstruktion
durch eine sachversténdige Person verlangen. Dabei sollte
sichergestellt werden, dass eine Sichtprifung der Tragkonstruktion
gewahrleistet wird.

Wourde bei Umbauten bestehender Gebaude und baulicher
Anlagen die Tragkonstruktion geéndert?

Stimmen die Verkehrslasten und die Nutzlasten noch mit den
urspringlich bei der Baugenehmigung angenommenen bzw.
zugrunde gelegten Lasten Uberein?

Gibt es auffallige Verformungen der Konstruktion oder von
Konstruktionsteilen?

Gibt es Hinweise (z. B. Risse), die auf Veranderung im Bereich
der Grindung hindeuten?

Haben Balkone, Wand- und Deckenverkleidungen (einschlief3lich
Fassaden) Mangel/Schéaden (z.B. Risse, Verformungen,
Hohlstellen, Durchfeuchtungen, Ausblihungen, Korrosion)?

Sind Undichtigkeiten im Dach oder in den Wé&nden vorhanden?

Gibt es Schmutz- und Wasseransammlungen?

12.2 Massivbauteile
Sind Oberflachenveranderungen an der Beschichtung sowie
Ausblihungen, Rostverfarbungen, Abplatzungen vorhanden?

Sind Beriihrstellen zwischen Beton- und Stahlbauteilen geschadigt?

Sind offene Mauerwerksfugen sichtbar?

Sind gréRere Risse an tragenden Decken, Wanden,
Stiitzen erkennbar?

12.3 Stahlbauteile und andere Metallteile

Haben sich Verbindungen gelost?

Sind Korrosionsschaden sichtbar?

Ist der Korrosionsschutz von stahlernen Bauteilen entscheidend
beschéadigt (z. B. auch bei Verankerungen, Anschliissen von Seilen,
Kabeln und Hangern)?
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Sind Risse in SchweiRndhten erkennbar?

Weisen einzelne Bauteile, insbesondere druckbeanspruchte,
ungewohnliche Deformationen auf?

12.4 Holzbauteile

Haben sich Verbindungen geldst?

Sind Fugen zwischen druckbeanspruchten Stol3flachen erkennbar?

Haben sich Leimfugen geldst?

Sind Faulniserscheinungen erkennbar?

Liegt ein Befall durch Holzschadlinge vor?

Sind auRergewohnliche Deformationen vorhanden?

12.5 Sicherheitsrelevante Glaskonstruktionen

Sind Glasscheiben oder andere Glaskonstruktionen defekt?

Sind Zwischenfolien von Verbundsicherheitsglas beschadigt?

12.6 Sind sonstige Schaden aufgefallen?

13. Weitere Malinahmen

Ist eine weitergehende Beurteilung der Standsicherheit durch
geeignete Personen (z. B. Sachverstandige) erforderlich?
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IV. Hinweise des SMI vom 8. Dezember 1994

Staatsministerium des Innern Dresden, den 08.12.1994
Abteilung 5

Hinweise
zum Brandschutz in bestehenden Hochhausern

Die Ausfuhrungen dieser Bekanntmachung dienen der einheitlichen bauaufsichtlichen Behand-
lung der bestehenden Hochhauser hinsichtlich des Brandschutzes und insbesondere der Ret-
tungswege, die vor dem 01.08.1990 errichtet wurden oder mit deren Errichtung nach genehmig-
ten Bauvorlagen vor dem 01.08.1990 begonnen wurde.

Im Zusammenhang mit Instandsetzungs- oder Modernisierungsmaflinahmen in bestehenden
Hochh&usern macht es sich erforderlich, auch die Einhaltung der Anforderungen zum Brand-
schutz und insbesondere die zu den Rettungswegen zu uberprifen. Die Verantwortung fur die
Durchfiihrung der Beurteilung obliegt dem Verfigungsberechtigten; er kann die Beurteilung ei-
nem Bauvorlageberechtigten oder einem anerkannten Sachverstandigen tbertragen. Die gege-
benfalls erforderlichen MalBhahmen zur Heranfliihrung an das Sicher- heitsniveau nach dem
01.08.1990 geltende Bauordnungsrecht sind in Abstimmung mit der Bauaufsichtsbehérde unter
Heranziehung nachfolgender Kriterien festzulegen.

Bei der Festlegung der EinzelmalRnahmen sind die Brandschutzdienststellen der 6rtlich zustan-
digen Berufsfeuerwehr nach Ziffer 52.23 der VwV SachsBO zu héren.

Grundsatzlich ist anzustreben, daf? bei Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3nahmen den
geltenden Technischen Baubestimmungen mdglichst weitgehend entsprochen wird, um zukinf-
tig den Mindestsicherheitsanforderungen zu entsprechen.

l. Rechtslage, Sicherheitskonzepte, Eingriffsermachtigungen
1 Unterhaltungspflicht der Verfigungsberechtigten

Bestehende Anlagen sind nach 8§ 3 Abs. 1 SachsBO "so zu andern, instandzusetzen und
instandzuhalten, dal die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben oder
Gesundheit oder die natirlichen Lebensgrundlagen nicht geféahrdet werden". Sie sind
seitens der Verfligungsberechtigten mindestens in dem Zustand zu erhalten, der den
Anforderungen zum Zeitpunkt ihrer Errichtung entspricht. Diese Anforderungen sind fir
bestehende Hochhéauser in der Regel den TGL-Standards und Vorschriften der Staatli-
chen Bauaufsicht sowie den Baugenehmigungsbestimmungen zu entnehmen, die zum
Zeitpunkt der Genehmigung galten.

2 Bestandsschutz

Bestehende Hochhauser geniel3en Bestandsschutz, sofern sie den zum Zeitpunkt ihrer
Errichtung geltenden bautechnischen Vorschriften entsprechen.
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Vergleich der Sicherheitskonzepte nach TGL und Vorschriften der Staatlichen
Bauaufsicht mit denen nach Bauordnung

Das den TGL-Vorschriften zugrundeliegende Brandschutz- und Rettungswegekonzept
ist zwar nicht identisch mit dem Sicherheitskonzept der Bauordnung; es ist aber beziig-
lich des Sicherheitsgrades grundsatzlich als diesem vergleichbar anzusehen, so daf3
sich ein allgemeines Nachristungserfordernis nicht ergibt.

Brandschutztechnische Uberpriifungen und Ordnungsverfahren zur Beseitigung
von Sicherheitsmangeln

In der Praxis ist bei und seit Errichtung der bestehenden Hochhéuser zum Teil von den
Brandschutzvorschriften abgewichen worden. Eine brandschutztechnische Uberpriifung
der bestehenden Hauser ist deshalb unverziiglich vorzunehmen. Sie ist in der Regel zu-
sammen mit den Brandschutzdienststellen durchzufiihren. Insbesondere sollten Umbau-
, Sanierungs- oder Modernisierungsvorhaben der Verfligungsberechtigten Anlaf fiir sol-
che Uberprufungen sein.

Werden bei brandschutztechnischen Uberpriifungen konkrete Gefahren, insbesondere
fur Leben und Gesundheit, oder sicherheitsrelevante Verstdl3e gegen die zum Zeitpunkt
der Errichtung geltenden baurechtlichen Bestimmungen festgestellt, ist ein unverzigli-
ches Tatigwerden zur alsbaldigen Herstellung einer ausreichenden Sicherheit im Brand-
fall geboten. Unter Beachtung des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{G), insbeson-
dere des § 28 VWVfG sind gegebenenfalls die erforderlichen bauaufsichtlichen Anord-
nungen zu erlassen.

Rechtsgrundlagen bauaufsichtlicher Anordnungen

Als in Betracht kommende Ermé&chtigungsvorschriften und Rechtsgrundlagen fur bau-
aufsichtliche Anordnungverfahren sind im Einzelfall auf inre Anwendbarkeit zu prifen:

8 60 Abs. 2 SachsBO in Verbindung mit den zum Zeitpunkt der Errichtung gelten-
den speziellen Bauvorschriften

Auf diese Rechtsgrundlage sind Anordnungen zur Mangelbeseitigung zu stiitzen, mit
denen das zum Zeitpunkt der Genehmigung rechtsverbindlich festgelegte Sicherheits-
niveau durchgesetzt oder wegen zwischenzeitlicher Verstdl3e gegen den genehmigten
Zustand wieder hergestellt werden soll. In diesen Féllen dirfte der Begriindungspflicht
regelmafig genugt sein, wenn die Behodrde in der Anordnung zum Ausdruck bringt,
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daR der beanstandete Zustand wegen seiner Rechts- oder Ordnungswidrigkeit beseitigt
werden muf3, und damit die Rechtsvorschrift dokumentiert, gegen die verstol3en wurde,
sowie den Sinn der Vorschrift oder die Notwendigkeit der Einhaltung der Vorschrift dar-
legt.

8§ 68 Abs. 2 SachsBO in Verbindung mit den jetzt geltenden speziellen Bauvor-
schriften

Bei ModernisierungsmafRnahmen fiir Wohnungen kénnen Ausnahmen von den Vor-
schriften der 88 26 bis 50 der SachsBO entsprechend § 68 Abs. 2 gestattet werden,
wenn dies im Offentlichen: Interesse liegt und die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
nicht gefahrdet werden, insbesondere wenn Bedenken wegen des Brandschutzes nicht
bestehen. Das heifdt, daR z.B. bei Ersatzmalinahmen im Rahmen von Instandsetzungs-
arbeiten Ausnahmen von den geltenden Bauvorschriften unter zu begriindenden Bedin-
gungen maoglich sind.

8§ 84 Abs. 1 SachsBO in Verbindung mit den jetzt geltenden speziellen Bauvor-
schriften

Der unter Nr. 2 genannte Bestandsschutz bestehender baulicher Anlagen kann nach

§ 84 Abs. 1 SachsBO nur durchbrochen werden, um Anforderungen neuen Rechts ge-
genlber bestehenden baulichen Anlagen durchzusetzen, wenn dies im Einzelfall wegen
der Sicherheit fur Leben oder Gesundheit erforderlich ist. Es mul3 also eine im Einzelfall
begriindete konkrete Gefahr vorliegen, deren Eintritt mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit zu erwarten ist Konkret ist eine Gefahr dann, wenn im zu beurteilenden Einzelfall ir-
gendwann in Uberschaubarer Zukunft mit dem Schadenseintritt hinreichend wahrschein-
lich gerechnet werden kann.

Der Grad der Wahrscheinlichkeit ist in Abhangigkeit des zu erwartenden Schadensum-
fanges im Brandfall zu bewerten; so kann bei Gefahr besonders gravierender Schaden
auch eine entfernte Schadenseintrittsmoglichkeit ein unverzigliches Tatigwerden (s. 4.2)
gebieten.

Forderungen nach neuem Recht werden nach pflichtgeméaRem Ermessen in der Regel

nur zu stellen sein, wenn nach Abwagung aller Umsténde, insbesondere der Zweckma-

Rigkeit und Verhaltnismagigkeit der in Betracht kommenden Mafinahmen, die Herstel-
lung der bei Errichtung der baulichen Anlagen rechtsverbindlichen. Anforderungen nicht
mehr mdglich ist oder die Betroffenen mehr als die Anwendung neuen Rechtes belasten
wirde.
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5.3.3 Anpassungsverlangen an neues Recht miissen nicht unbedingt zur vollstandigen Uber-
einstimmung mit neuen Rechtsvorschriften fihren. Sie sind auch rechtlich gedeckt, wenn sie in
der Zielrichtung der Anpassung an Vorschriften des Baurechts dienen und die Vermeidung ei-
ner konkreten Gefahrdung des bedrohten Schutzgutes bezwecken.

5.4

8§ 84 Abs. 2 SachsBO in Verbindung mit den jetzt geltenden speziellen Bauvor-
schriften bei wesentlichen Veranderungen

Die Anwendbarkeit dieser Vorschrift setzt eine wesentliche Anderung der baulichen An-
lage voraus, die mit einer Nutzungsanderung verbunden sein kann, aber nicht verbun-
den sein muR. Bei Hochhausern kommen zum Beispiel als relevante wesentliche Ande-
rungen in Betracht: Umfangreiche Aufstockungen, erhebliche Umorganisationen mit
Umbauten der GeschoRRgrundrisse, Ersatz des Gebaudematerials in wesentlichen Teilen
oder- Veradnderungen der baulichen Nutzung, die eine verdnderte Brandschutz- und Ret-
tungswegkonzeption bedingen. Die Anwendbarkeit der Vorschrift ist von technischen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten abhéngig. Ein Verlangen nach Anpassung der von
der wesentlichen Anderung nicht unmittelbar beriihrten Teile der baulichen Anlage hat
einerseits zur Voraussetzung, dal? diese Bauteile in einem konstruktiven Zusammen-
hang mit den vom Verfligungsberechtigten beabsichtigten Arbeiten stehen missen; an-
dererseits durfen durch diese Anpassungsforderung keine unzumutbaren Mehrkosten
entstehen.

Uber die baurechtlichen Mindestanforderungen hinausgehende Verbesserungen

Zu beachten ist, daB3 die bauordnungsrechtlich zu erhebenden und gegebenenfalls ord-
nungsbehordlich durchzusetzenden Anforderungen Mindestanforderungen darstellen. Es
bleibt den Verfugungsberechtigten stets unbenommen, tGber den baurechtlich zu for-
dernden Zustand hinaus weitergehende Verbesserungen und Vorsichtsmalinahmen
vorzunehmen. Im Rahmen von fachtechnischen Beratungen zu beabsichtigten Baumalf3-
nahmen der Verfiigungsberechtigten, insbesondere Umbau-, Sanierungs- oder Moderni-
sierungsmalf3inahmen ist deutlich zu unterscheiden zwischen bauaufsichtlichen Forde-
rungen und darlUber hinausgehenden fachtechnischen Ratschlagen.
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Il. Brandschutztechnische Anforderungen an bestehende Hochhauser

7

7.1

7.2

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Wande, Decken, Dacher

Da davon ausgegangen werden kann, dal3 tragende Wénde, aussteifende Wande, Stit-
zen und Unterstitzungen fur tragende Wéande und Decken sowie die Decken selbst und
nichttragende AuRenwande grundsatzlich den seinerzeit gultigen Anforderungen ent-
sprechen, ergibt sich kein allgemeines Anpassungsverlangen.

Auf die Einhaltung eines ausreichenden Feueriiberschlagswegs an AuRenwéanden ist zu
achten. Das gilt inshesondere bei Fenster-Turelementen, vor denen keine Loggia liegt,
sowie fur Balkone und die entsprechenden Bristungen und deren Bekleidungen.

Rettungswege

Brennbare Wand- oder Deckenverkleidungen einschlie3lich der Dammstoffe sind in Ret-
tungswegen durch nichtbrennbare Baustoffe zu ersetzen.

Einbauten in Rettungswege sind, mit Ausnahme von Sicherheitsreinrichtungen und
Hausbriefkésten aus nichtbrennbaren Baustoffen, unzulassig.

Die Rettungswege innerhalb der Gebaude sind so zu kennzeichnen, daf? notwendige
Treppen und Ausgange ins Freie sicher aufgefunden werden. In Treppenrdumen mus-
sen Geschol3kennzeichen und Treppenraumkennzeichen auf jeder GescholRebene deut-
lich sichtbar angebracht sein. Wenn der Rettungsweg nicht nach unten fuhrt, ist auf die
Rettungsrichtung durch Richtungspfeile deutlich sichtbar hinzuweisen. Ausgange aus
den Treppenrdumen oder Fluren - gegebenenfalls durch Rettungstunnel-- ins Freie sind
besonders zu kennzeichnen.

Rettungswege miissen eine Sicherheitsbeleuchtung haben. Sofern im Einzelfall eine
Nachristung notwendig ist, kbnnen netzgepufferte Batterieleuchten zugelassen werden.

Die Bedienstellen der Rauchabzugsvorrichtungen sind zu kennzeichnen. Der Offnungs-
zustand der Rauchabzugsvorrichtungen muf erkennbar sein.

Fehlt in oberen Geschossen von Maisonette-Wohnungen der Anschluf? an einen Trep-
penraum, sind MalBnahmen nach Nr. 5.2.1 und 5.2.3 erforderlich.

Seite 17 von 21



STAATSMINISTERIUM

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

DES INNERN

Treppenrdaume

Ist eine direkte Verbindung vom Kellergeschol3 zum Sicherheitstreppenraum vorhanden,
so sollte zwischen Kellergeschol3 und Treppenraum ein Vorraum vorhanden sein, der
den Charakter einer Schleuse hat. Die Verwendung brennbarer Baustoffe in diesen Vor-
rdumen ist unzulassig. Die Wande und Decken der Vorraume mussen feuerbestandig
und aus nichtbrennbaren Baustoffen sein. Offnungen zum Sicherheitstreppenhaus und
zum Kellergeschol3 mussen mit mindestens feuerhemmenden, selbstschlie3enden Ab-
schliissen versehen sein.

Ist die Ausbildung eines Vorraumes aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten nicht méglich,
ist die Verbindungstir zwischen Sicherheitstreppenraum und Kellergeschol feuerbe-
standig, rauchdicht und selbstschlieRend auszubilden.

Tlren von offenen Gangen zu Sicherheitstreppenrdumen muissen dicht und selbst-

schlieRend sein. Offnungen von allgemein zugéanglichen Fluren zu offenen Gangen

mussen selbstschlieRende Tiren erhalten, die einschliel3lich etwaiger Seitenteile und

oberer Blenden mindestens feuerhemmend sein mussen.

Sofern diese Offnungen

- zu Offnungen in gegentiberliegenden oder rechtwinklig anschlieRenden Wanden einen
Abstand von mehr als 5 m und

- zu Offnungen in derselben Wand einen Abstand von mehr als 2,5 m aufweisen, sind
dicht- und selbstschlie3ende Turen zulassig.

Die Funktionsfahigkeit der offenen Gange und Laubengange ist zu gewahrleisten. Der

Offnungsquerschnitt darf durch Wetterschutzvorrichtungen und Einbauten wie Jalousien

oder Fenster nicht eingeschrénkt werden.

Offnungen von Treppenraumen notwendiger Treppen zu allgemein zugénglichen Fluren

missen selbstschlieRende Tlren enthalten, die einschlielllich etwaiger Seitenteile und

oberer Blenden mindestens feuerhemmend sein missen.

Sofern diese Offnungen

- zu Offnungen in gegeniiberliegenden oder rechtwinklig anschlieRenden Wanden einen
Abstand von mehr als 5 m,

- zu Offnungen in der selben Wand einen Abstand von mehr als 2,5 m

aufweisen, sind dicht- und selbstschlielende Tiren zulassig.

Taren von vorhandenen Nutzungseinheiten zu Treppenrdumen notwendiger Treppen
mussen mindestens dichtschlieRend, feuerhemmend und selbstschlielfend, Wande min-
destens feuerbestandig ausgebildet sein.

Tlren in Kellergeschossen zu Treppenrdumen notwendiger Treppen missen mindes-
tens dichtschlieRend, feuerhemmend und selbstschlie3end ausgebildet sein.
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111

11.2

12

12.1

12.2

DES INNERN

Allgemein zugéngliche Flure

Tlren zu Wohnungen und anderen Raumen mussen mindestens dicht schlieRen. Wenn
aufgrund der konkreten o6rtlichen Verhaltnisse erhebliche Bedenken wegen des Brand-
schutzes bestehen (z.B. fehlende Rauchableitung, besonders unginstige Rettungsweg-
ausbildung), kénnen feuerhemmende, dicht- und selbstschlie3ende Tiren gefordert
werden.

Wande aus brennbaren Baustoffen, z.B. bei Abstellraumen, in allgemein zugéanglichen
Fluren sind durch mindestens feuerhemmende Wéande aus nichtbrennbaren Baustoffen
zu ersetzen. Turen in diesen Wanden missen mindestens dicht schliel3en.

In allgemein zuganglichen Fluren von mehr als 10 m Fluchtweglange und einseitiger
Fluchtrichtung sollen Rauchabzugsmdglichkeiten vorhanden sein. Der Einbau dicht-
schlieRender, feuerhemmender Ttren ist anzustreben.

Installationen

Werden Teile bestehender Leitungs- und Liftungsanlagen instandgesetzt, so kann in
aller Regel davon ausgegangen werden, daf3 die von der Instandsetzungsmafnahme
nicht betroffenen Teile nicht mit den Anforderungen der SachsBO oder den aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften in Einklang gebracht werden missen, es gilt
Bestandsschutz fur diese Teile im Sinne von § 84 Abs. 2.

Beim Wechsel von Leitungen im Bereich von Decken und Wanden, an die Feuerwider-
standsforderungen gestellt werden, sind die hierfir geltenden Baubestimmungen zu be-
achten. Werden Installationsschachte, die Uiber mehrere Geschosse flihren, ersetzt oder
neu eingebaut, gelten die Forderungen wie sie an Neubauten gestellt werden.

Aufzuge

Bei den Zugangen zu den Aufziigen muf3 ein Schild vorhanden sein, das auf das Verbot
der Benutzung im Brandfall hinweist. In den Flurbereichen vor den Aufziigen muf3 durch
Schilder auf die GescholZnummer und auf die Treppen hingewiesen werden.

Der Fahrschacht muf3 zu liften und am oberen Ende mit Rauchabzugséffnungen verse-
hen sein. Die Rauchabzugsvorrichtungen in Fahrschéchten missen eine Grdl3e von
mindestens 2,5 v.H. der Grundflache des Fahrschachtes, mindestens jedoch von 0,10
m? haben. Die Flache der Seildurchfiihrung kann auf den Entliftungsquerschnitt ange-
rechnet werden.
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12.3 Hochhauser, bei denen der FulRboden mindestens eines Aufenthaltsraumes mehr als
60 m uber der Gelandeoberflache liegt, sollen mit einem Feuerwehraufzug einschliel3lich
Vorraumen ausgeristet werden.

13 Ersatzstromversorgung

13.1 Alle vorhandenen und notwendigen elektrisch betatigten Sicherheitsanlagen und
-einrichtungen missen an eine Ersatzstromversorgung angeschlossen sein. Anlagen
und Einrichtungen dieser Art sind insbesondere: Sicherheitsbeleuchtung der Rettungs-
wege, Gefahrenmeldeanlagen (z.B. Brandmelde- und Alarmanlagen), Rauchabzugsein-
richtungen.

13.2 Batterien missen fur einen mindestens einstiindigen Betrieb aller angeschlossenen
Leuchten bemessen sein. Die Betriebsbereitschaft der Batterien kann durch die allge-
meine Stromversorgung gesichert sein.

13.3 Fur eine vorhandene Steigleitung mit zugehdriger Wasserdruckerhéhungsanlage, die
nicht umschaltbar fur eine Einspeisung durch die Feuerwehr ist, sowie fur den Feuer-
wehraufzug ist eine Ersatzstromanlage vorzusehen; an diese Ersatzstromanlage sind
dann alle notwendigen elektrisch betatigten Sicherheitsanlagen und -einrichtungen an-
zuschlieRen.

14 Feuerloschgerate, Brandmelde-, Alarm-, Feuerlésch- und Blitzschutzanlagen

14.1  Vorhandene Anlagen sind dauernd wirksam zu erhalten.

14.2 Geeignete Brandmelde- und Alarmierungseinrichtungen kénnen verlangt werden. In
Hochh&usern, bei denen der Fu3boden mindestens eines Aufenthaltsraumes mehr als
60 m Uber der Gelandeoberflache liegt, miissen diese Einrichtungen vorhanden sein.

14.3 Es kann verlangt werden, daf3 geeignete Feuerloéscher an allgemein zuganglichen Stel-
len angebracht werden. Hochhé&user, die nur Uber trockene Steigleitungen verfugen,
miissen mit Feuerldéschern ausgeriistet werden.
Hochhauser gemaf Nr. 14.2 Satz 2 missen zusatzlich mit nassen Steigleitungen und
Wandhydranten ausgertstet sein.

14.4 Hochhauser missen mit dauernd wirksamen Blitzschutzanlagen ausgestattet sein.
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15 Zufahrten und Flachen fiir die Feuerwehr

Die erforderlichen Zufahrten und Flachen fiur die Feuerwehr sind zu kennzeichnen und
freizuhalten.

16 Betriebs- und Prifvorschriften

Die fur Neubauten von Hochh&usern geltenden Betriebs- und Prufvorschriften sind auch
auf bestehende Hochh&user anzuwenden.

gez. Prof. Dr. Namysloh
Abteilungsleiter
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